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GIRIS

1. Mesleki standartlar ve rehberler; kamu sektéri denetiminin guvenilirlik, kalite ve profesyonelligi
acisindan son derece 6nemlidir. Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlar Tegkilati (INTOSAI) tarafindan
gelistirilen Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlari (ISSAl'ler), bagimsiz ve etkili denetimi
tesvik etmeyi amaclar ve INTOSAI Uyelerini kendi yetki cercevelerine ve ulusal yasal ve idari
dizenlemelerine uygun olarak kendi mesleki yaklasimlarini gelistirmeleri konusunda destekler.

2. ISSAI 100 - Kamu Sektorii Denetiminin Temel Prensipleri, genel itibariyle kamu sektdri denetiminin
temel prensiplerini ortaya koyar ve ISSAl'lerin yetki alanini tanimlar. ISSAI 300 - Performans Denetiminin
Temel Prensipleri ise ISSAI 100’Un temel prensiplerine dayanir ve performans denetiminin spesifik
baglamina uydurmak igin bu prensipleri gelistirir. ISSAI 300, performans denetimini de ilgilendiren ISSAI
100 ile baglantili olarak okunmali ve anlasiimalidir.

3. ISSAI 300 - Performans Denetiminin Temel Prensipleri, ti¢ bolimden olusmaktadir:

+ ik bdliim, performans denetimi ve ilgili ISSAl'lere atifta bulunulmasina yénelik cergeveyi belirler.

« Ikinci bdlim, denetginin hem denetim dncesinde hem denetim esnasinda dikkate almasi gereken
performans denetimi gorevlerine iliskin genel prensipleri igerir.

+ Uglincii béluim ise denetim siirecinin temel agamalariyla ilgililik durumuna yénelik prensipler igerir.
Her prensibe iligkin kisa bir agiklama bulunur.

PERFORMANS DENETIMININ TEMEL PRENSIPLERININ AMAC VE
YETKI ALANI

4. Bu belge, denetimde ylksek standardin yakalanmasi icin uygulanacak ilkeleri icererek performans
denetiminin niteligine iliskin ortak bir anlayis gelistiriimesini amaclar. INTOSAI dyeleri, ISSAI 100 ve 300
ile uyumlu gecerli standartlar gelistirme veya benimseme ve INTOSAI'nin performans denetimine iligkin
rehberlerini g6z o6nunde bulundurmaya tegvik edilir. ISSAlI 3000 serisi, YDK'larin kendi ulusal
standartlarini gelistirmelerine yardimci olmak Uzere denetimlerin yuratilmesine iliskin genel rehberlerle
birlikte performans denetimine yonelik genel bir cergeve sunar.

5. Performans denetimine iliskin standartlar, denetgilerin calismalarinda yeni dislincelere agik ve yaratici
olmalarini saglamak ve denetim slrecinin tim asamalarindaki mesleki yargi icin munferit gérevlerin
tasariminda esneklige duyulan ihtiyaci yansitmahdir.

6. INTOSAI, YDK'larin farkh yetkileri oldugunu ve farkh kosullarda calistigini kabul eder. YDK'larin
degisiklik gosteren durumlari ve yapisal dizenlemeleri nedeniyle tim denetim standartlari veya
rehberleri, YDK'larin galismalarina tim yonleriyle uygulanamaz. Bu nedenle YDK'lar, Performans
Denetiminin Temel Prensiplerine dayanan veya bu prensiplerle uyumlu gegerli standartlar gelistirme
segenegine sahiptir. YDK'nin standartlarini Temel Prensiplere dayandirmayi se¢mesi halinde bu
standartlar, prensiplerin uygulanabilir ve ilgili tim hususlariyla ortismelidir.



YDK'nin denetim standartlarinin, Performans Denetiminin Temel Prensiplerine dayali veya bunlarla
uyumlu oldugu hallerde bu ilkelere su sekilde atif yapilabilir:

... Denetimlerimizi, Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Standartlarinin Performans Denetiminin
Temel Prensiplerine dayanan (veya bunlarla uyumlu) [standartlara] uygun olarak ydirtittiik.

Bu atif, denetim raporunda yer alabilir veya belli gérevleri kapsayan daha genel bir formatta YDK
tarafindan iletilebilir.

YDK’lar, c¢alismalari igin Performans Denetimi Rehberlerini (3000 — 3999 arasi ISSAl'ler) gecerli
standartlar olarak benimsemeyi tercih edebilir. YDK’'nin bu rehberleri benimsemeyi se¢cmesi halinde ilgili
tim konularda rehberlere uygun davranmasi gerekir. Bu durumda su sekilde atif yapilabilir:

... (Performans) Denetimlerimizi (performans denetimiyle ilgili) Uluslararasi Yiiksek
Denetim Kurumlari Standartlarina uygun olarak ydirtittiik.

PERFORMANS DENETIMININ CERCEVESI

Performans Denetiminin Tanimi

10.

YDK’lar tarafindan yurGtilen performans denetimi; kamu kurum ve kuruluslarina ait girisim, sistem,
islem, program, faaliyet veya organizasyonlarin ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik ilkeleri dogrultusunda
yurGtalip yaritilmedigi ve iyilestirmeye gerek olup olmadiginin bagimsiz, tarafsiz ve guvenilir sekilde
incelenmesidir.

Performans denetimi; yeni bilgi, analiz veya éngoriler ile birlikte uygun oldugu hallerde iyilestirme igin
tavsiyeler sunmaya calisir. Performans denetimleri; yeni bilgi, bilgi birikimi veya degerleri asagidaki
sekillerde ortaya koyar:

* Yeni analitik 6ngdruler (daha genis veya derin analiz veya yeni bakis agilar) sunulmasi;
* Mevcut bilgilerin ¢esitli paydaslar icin daha ulasilabilir hale getirilmesi;

* Denetim kanitina dayanan bagimsiz ve gecerli géris veya sonug¢ sunulmasi;

* Denetim bulgularinin analizine dayanan tavsiyeler sunulmasi.

Ekonomiklik, Verimlilik ve Etkinlik

11.

Ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik ilkeleri asadidaki sekilde tanimlanabilir:

+ Ekonomiklik ilkesi, kaynaklarin maliyetlerinin en aza indiriimesi anlamina gelir. Kullanilan kaynaklar;
vaktinde, yeterli miktar ve kalitede ve en iyi fiyatta mevcut olmaldir.

» Verimlilik ilkesi, mevcut kaynaklardan azami fayda saglanmasi anlamina gelir. Miktar, kalite ve
zamanlama agisindan kullanilan kaynaklar ve ortaya konulan ¢iktilar arasindaki iligkiyle ilgilidir.

» Etkinlik ilkesi, belirlenen amaglarin yerine getiriimesi ve amaglanan sonuglara ulasiimasiyla ilgilidir.



Performans denetimleri, genellikle ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik ilkelerinin sirdiriimesinin
saglanmasi igin gerekli kosullara iligkin bir analiz igerir. Bu kosullar, hizmetlerin dogru ve zamaninda
sunulmasini saglamak igin iyi ydnetim uygulama ve prosedurlerini i¢cerebilir. Uygun oldugu hallerde
dizenleyici veya kurumsal gercevenin denetlenen kurulusun performansina etkisi de géz 6niinde
bulundurulmalidir.

Performans Denetiminin Amaglari

12. Performans denetiminin temel amaci; ekonomik, verimli ve etkin yénetimi yapici sekilde tesvik etmektir.
Performans denetimi, hesap verebilirlik ve seffafliga da katkida bulunur.

Performans denetimi, yonetim ve denetimden sorumlu kisilerin performanslarini iyilestirmelerine yardimci
olarak hesap verebilirligi destekler. Bunu, yasama veya yiritme organi tarafindan alinan kararlarin
verimli ve etkin sekilde hazirlanip hazirlanmadigi ve uygulanip uygulanmadigini ve vergi yukumltleri
veya vatandaslarin harcanan paranin karsiligini alip almadigini inceleyerek yapar. Yasama organinin
niyet ve kararlarini sorgulamaz ancak idari ve yasal dlzenlemeler ile bunlarin uygulanmasinda
karsilagilan eksikliklerin spesifik amagclara ulasilmasini engelleyip engellemedigini inceler. Performans
denetimi, vatandaslara deger katabilecegi ve iyilestirme agisindan en ylksek potansiyeli tagiyan alanlara
odaklanir. Sorumlu taraflarin uygun adimlari atmasi igin yapici tesvikler sunar.

Performans denetimi; parlamento, vergi yukimlileri ve diger finansman kaynaklari ile devlet
politikalarinin hedefledigi gruplar ve medyaya farkli devlet faaliyetlerinin yoénetimi ve sonuglarina iliskin
ongoru sunarak seffafligi destekler. Bu sekilde 6grenme ve iyilestirme igin temel teskil etmenin yani sira
vatandaslara yararli bilgiler sunulmasina dogrudan katkida bulunur. Performans denetiminde YDK’lar,
yetkileri gercevesinde neyi, ne zaman ve nasil denetleyeceklerine karar vermekte 6zgurdur ve bulgularini
yayimlamalari engellenmemelidir.

ISSAI 300°iin Uygulanabilirligi

13. Performans Denetimine iliskin Temel Prensipler, standartlarin benimsenmesi veya gelistirimesinde
YDK’lar i¢in esas tegkil eder. Bu ilkeler; bagimsizlik, anayasal yetki ¢ercevesi ve etik yukimlilukler ile
birlikte YDK’larin isleyisi igin Onkosullarin (ISSAI'ler 10-99) gerekliliklerini de icerecek sekilde YDK’'nin
kurumsal altyapisi i¢in olugsturulmusglardir.

14. Denetim turleri (veya birlesik denetimler) arasindaki ¢akismalar ele alinirken asagidaki unsurlar g6z
onunde bulundurulmaldir:

* Performans denetiminin unsurlari, uygunluk denetimi ve mali denetim unsurlari da tasiyan daha
kapsamli bir denetimin pargasi olabilir.

* Cakisma durumunda ilgili tim standartlar gézden gegirilmelidir. Farkli standartlarin dncelikleri farkl
olabilecegi i¢in bu husus tiim durumlarda mimkiin olamayabilir.

* Bu tir durumlarda denetimin asil amaci, hangi standartlarin uygulanacadina dair denetgilere yon
vermelidir. Performansa iliskin hususlarin denetim goérevinin asil amaci olup olmadigina karar
verilirken performans denetiminin rapor veya hesaplardan ziyade faaliyet ve sonuglara odaklandigi ve



temel amacinin uygunluga iliskin rapor hazirlanmasindan ziyade ekonomiklik, verimlilik ve etkinligin
tesvik edilmesi oldugu géz onlinde tutulmalidir.

PERFORMANS DENETIMININ UNSURLARI

15.

ISSAI 100’de tanimlanan kamu sektoéri denetiminin unsurlari (denetgi, sorumlu taraf, amaglanan
kullanicilar, konu ve kriterler), performans denetiminde belirgin farklihklar dogurabilir. Denetgiler,
her denetimin unsurlarini agikgca belirtmeli ve denetimin dogdru sekilde yuritulebilmesi icin bu
unsurlarin etkilerini anlamalidir.

Performans Denetimindeki U¢ Taraf

16.

17.

18.

Denetgiler; ilgili sorumlu taraflari ve hedef kullanicilari belirleyen unsurlar olan konunun segimi ve
kriterlerin tanimlanmasinda hatiri sayilir dlgiide takdir yetkisi kullanir. Denetgiler, tavsiye verebilir ancak
sorumlu taraflarin sorumluluklarini Gstlenmediklerini géz ardi etmemeleri gereklidir. Performans
denetiminde denetgiler, genellikle farkli ve tamamlayici becerilere sahip bir ekip halinde ¢aligir.

Sorumlu tarafin roll, her biri konunun farkli bir ydninden sorumlu bir grup kisi veya kurum tarafindan
paylasilabilir. Bazi taraflar, sorunlara yol agmis eylemlerden sorumlu olabilir. Kimi taraflar, performans
denetimi sonucunda ulagilan tavsiyeleri ele almak icin degisiklikleri baglatabilir. Bazilarinin sorumlulugu
ise denetciye bilgi veya kanit sunmak olabilir.

Hedef kullanicilar, denetginin performans denetimi raporunu hazirladidi kisilerdir. Yasama organi,
kamu kurum ve kuruluslari ve kamuoyu hedef kullanicilar arasinda yer alabilir. Sorumlu taraf da
hedef bir kullanici olabilir ancak hedef kullanici nadiren tek bir tanedir..

Performans Denetiminde Konu ve Kriterler

19.

20.

21.

Performans denetimi konusunun spesifik program, kurum veya kaynaklarla sinirlandiriimasi
gerekmemektedir. Faaliyetleri (¢ikt, sonug ve etkileriyle birlikie) veya (neden ve sonuglari da icerecek
sekilde) mevcut durumlari igerebilir. Ornek olarak sorumlu taraflarca hizmet sunulmasi veya hiikiimetin
politika ve dizenlemelerinin yénetim, paydaslar, isletmeler, vatandaslar ve toplum Uzerindeki etkileri
verilebilir. Konu, amag dogrultusunda belirlenir ve denetim sorulariyla ifade edilir.

Performans denetiminde denetci, denetimle ilgili kriterlerin gelistiriimesi veya secilmesi surecine bazen
dahil olabilir. Paragraf 27, denetcinin bu surecte izleyecegi spesifik gereklilikleri tanimlar

Performans Denetiminde Giiven ve Giivence

TUdm denetim tirlerinde oldugu gibi performans denetimi raporlarinin kullanicilari da kararlarina esas
teskil eden bilgilerin glvenirliginden emin olmak isteyecektir. Bu nedenle incelenen konuda YDK’nin
kanita dayali konumunu ortaya koyan guvenilir raporlar beklerler. Sonug olarak performans denetgileri,
her durumda yeterli ve uygun kanita dayanan bulgular sunmali ve uygun olmayan rapor riskini aktif
sekilde yonetmelidir. Bununla birlikte normalde performans denetgilerinden, denetlenen kurulusun
ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik ilkelerini ne olglide yerine getirdigi hususunda mali tablolara verilen



22.

23.

gorise benzer genel bir goris bildirmesi beklenmez. Dolayisiyla ISSAI ¢ergevesinde bodyle bir gereklilik
bulunmamaktadir.

Performans denetiminin sagladi§i givence dizeyi, seffaf bir sekilde iletiimelidir. Ekonomiklik, etkinlik ve
verimlilik ilkelerinin ne oélclde yerine getirildigi ise performans denetimi raporunda farkli sekillerde
belirtilebilir:

* Denetimin amaci ve konusu, elde edilen kanitlar ve ulasilan bulgularin bir sonuca ulasiimasina
olanak tanidigi durumlarda ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik ilkelerinin tim yodnlerine iliskin genel bir
goris sunulur.

* Veya denetimin amaci, sorulan sorular, elde edilen kanitlar, kullanilan kriterler, ulagilan bulgular ve
spesifik sonuglar gibi bir dizi hususa iligkin spesifik bilgi saglanir.

Denetim raporlari, sadece yeterli kanitla desteklenen bulgulari igermelidir. Dengeli bir rapor
hazirlanmasi, sonuca ulasiimasi ve tavsiye olusturulmasi esnasinda alinan kararlarin yeterli kullanici
bilgisi sunabilmesi icin genellikle detaylandiriimasi gerekir. Performans denetgileri, 6zellikle bulgulardan
yola cikarak bir dizi sonuca ve uygulanabilir oldugu hallerde genel bir sonuca nasil ulastiklarini
aciklamahdir. Bu agiklama, hangi kriterlerin gelistirildigi ve kullanildiginin ve bunlarin sebebinin
belirtiimesi ve dengeli bir rapor sunulabilmesi igin ilgili tim bakis acilarinin géz 6nldnde
bulunduruldugunun ifade edilmesi anlamina gelmektedir. Raporlamaya iliskin ilkeler, bu siregle ilgili ek
rehber bilgi icermektedir.

PERFORMANS DENETIMININ PRENSIPLERI

Genel Prensipler

24,

Asagida belirtilen genel prensipler, denetim sireci boyunca performans denetiminin ilgili hususlarina
iliskin rehber bilgi sunar.

* Bu prensiplerin uygulandigi bazi alanlar, ISSAlI 100’de yer almamaktadir. Bu alanlar, denetim
konularinin secilmesi, denetimin amagclarinin belirlenmesi ve denetim yaklasimi ve kriterlerin
tanimlanmasidir.

+ Denetim riski, iletisim, beceriler, mesleki yargi, kalite kontrol, dnemlilik ve belgelendirme gibi diger
alanlarda genel prensipler, ISSAI 100’Un ilkelerine dayanir ve bu prensiplerin 6zel olarak performans
denetiminde nasil kullanilacaklarini agiklar.

* Son olarak etik ve bagimsizlik gibi bazi alanlar, hali hazirda ISSAI 100 ve 2.dlizey ISSAl'lerde ele
alinmaktadir.

Denetimin Amaci

25.

Denetgiler; ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik ilkelerine iligkin agikga tanimlanmis bir denetim
amaci belirlemelidir.

Denetimin amaci, goéreve iligkin yaklagimi ve tasarimi belirler. Daha basit bir ifadeyle durumu tanimlar.
Bununla birlikte normatif denetim amaglar (olmasi gerekenler olmasi gerektidi gibi mi?) ve analitik
denetim amaglarinin (olmasi gerekenler neden olmasi gerektigi gibi degdil?) deger katma ihtimalleri daha
yuksektir. Denetgilerin her durumda denetimin neyle ilgili oldugunu, hangi kurumlar ve organlarin surece



dahil oldugunu ve nihai tavsiyelerin kimi ilgilendirecegini géz 6niinde bulundurmasi gerekir. lyi
tanimlanmis denetim amaglari, tek bir kurum veya kamu kurum ve kuruluslarina ait girisim, sistem, islem,
program, faaliyet veya organizasyonlarin tanimlanabilir bir grubuyla iliskili olur.

Birgok denetim amaci, daha acik alt sorulara ayrilabilecek daha genel bir denetim sorusu olarak ifade
edilebilir. Alt sorularin genel denetim sorusunu ifade edecek sekilde konusal olarak baglantil,
tamamlayici ve bir butin olarak kapsayici olmalari ve birbirleriyle c¢elismemeleri gerekir. Soruda
kullanilan tim ifadeler agik¢a tanimlanmalidir. Denetim sorularinin olusturulmasi, konuya iliskin malum
ilgili bilgiler ve uygulanabilirligin géz énunde bulundurularak sorularin tekrar tekrar belirtilip geligtirildigi
yinelemeli bir siregtir.

Tek bir amag veya genel bir denetim sorusu tanimlamak yerine denetgiler, her zaman alt sorulara
ayrilmasi gerekmeyen birtakim denetim amaglari gelistirmeyi secebilir.

Denetim Yaklasimi

26. Denetgiler, denetim tasariminin saglam olmasini saglamak i¢in sonug-, problem- veya sistem-
odakh bir yaklagsim veya bunlarin bir kombinasyonunu se¢melidir.
Genel denetim yaklasimi, her denetimin kilit 6neme sahip bir unsurudur. Yapilacak incelemenin
mabhiyetini belirler. Gerekli bilgi birikimi, bilgi ve veriler ile birlikte bunlarin elde edilmesi ve analiz edilmesi
icin gerekli denetim prosedurlerini de tanimlar.

Performans denetimi, genellikle asagidaki ti¢ yaklasimdan birini izler:

* YOnetim sistemlerinin (6rnegin mali yonetim sistemleri) diizgln isleyip islemedigini inceleyen sistem
odakli yaklagim;

* Sonug veya cikti hedeflerinin planlandidi gibi gerceklestirilip gerceklestiriimedidi veya program ve
hizmetlerin planladig! gibi yaruttlip yaratilmedigini dederlendiren sonug¢ odakh yaklagim;

« Belirli sorunlarin nedenlerini veya kriterlerde gortlen sapmalari inceleyen, dogrulayan ve analiz eden
sorun odakl yaklasim.

Bu U¢ yaklasimin hepsi, asagidan yukari veya yukaridan asagi bir bakis agisindan izlenebilir. Yukaridan
asagi denetimler, temelde yasama organi ve merkezi yonetimin gereklilik, niyet, hedef ve beklentilerine
odaklanir. Asagidan yukari bakis agisi ise insanlar ve toplum igin énem arz eden sorunlara odaklanir.

Kriterler

27. Denetgiler, denetim sorularina karsilik gelen ve ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik ilkeleriyle ilgili
uygun kriterler tespit etmelidir.
Kriterler, denetim konusunun degerlendiriimesinde kullanilan kiyaslama olgitleridir. Performans denetimi
kriterleri, islemlerin ekonomiklik, verimlilik ve etkinligin degerlendiriimesinde kullanilan makul ve
denetime 6zgl performans standartlaridir.

Kriterler; kanitlarin degerlendiriimesi, denetim bulgularinin gelistiriimesi ve denetim hedeflerine iligkin
sonuglara ulagiimasina temel teskil eder. Denetim ekibi igcinde ve YDK idaresi ile yirutilen gérismeler

ve denetlenen kuruluslarla kurulan iletisimde de énemli bir unsur olustururlar.

Kriterler, nitel veya nicel olabilir ve denetlenen kurulusun neye gore degerlendirilecegini tanimlamalidir.
Yasal ve idari dizenlemeler ya da hedeflere gére ne olmasi gerektigi; saglam ilkeler, spesifik bilgi
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birikimi ve en iyi uygulamalar dogrultusunda ne beklendigi veya (daha iyi kosullar géz 6ninde
bulunduruldugunda) ne olabilecedine odaklanan kriterler, genel veya spesifik olabilir.

Kriterlerin tanimlanmasinda performans Olgiim cergeveleri de dahil olmak (zere farkh kaynaklar
kullanilabilir. Hangi kaynaklarin kullanildigi hususu seffaf olmalidir. Kriterler, kullanicilar igin ilgili ve
anlasilir olmanin yani sira denetim konusu ve denetimin hedefleri baglaminda eksiksiz, glvenilir ve
tarafsiz olmalidir.

Kriterler, denetlenen kuruluslarla goérisulmelidir ancak uygun kriterlerin segilmesi en nihayetinde
denetcinin sorumlulugundadir. Kriterlerin planlama asamasinda tanimlanmasi ve bildirilmesi, gtivenirlik
ve genel kabul edilebilirliklerini artirabilirken karmasik konulari kapsayan denetimlerde kriterlerin
onceden belirlenmesi her zaman mimkin olmaz. Bunun yerine denetim slirecinde tanimlanirlar.

Bazi denetim tlrlerinde net yasal kriterler mevcut olsa da performans denetiminde genelde bu durum
s6z konusu degildir. Denetimin amaglari, sorusu ve yaklasimi; uygun kriterlerin ilgililigi ve trinG belirler
ve kullanicinin bir performans denetiminin bulgu ve sonuglarina duyacagi gliven ¢ogunlukla kriterlere
dayanir. Bu nedenle, glvenilir ve tarafsiz kriterlerin segilmesi dnemlidir.

Sorun odakli performans denetiminde ¢ikis noktasi, olmasi gereken veya olabilecek olana ydnelik bilinen
ya da stiphelenilen bir sapmadir. Bu nedenle temel amag, sadece sorunu (kriterden sapma ve sapmanin
sonuglari) dogrulamak degil, nedenleri de tespit etmektir. Bu amag, tasarim asamasinda sebeplerin nasil
incelenip dogrulacagina karar verilmesini énemli bir hale getirir. Sonug ve tavsiyeler, her zaman normatif
kriterlere dayansa bile esasen nedenlerin analiz edildigi ve dogrulandidi siirece dayanir.

Denetim Riski

28. Denetgiler, dengesiz bilgi saglanmasi veya kullanicilara deger katilamamasina yol agacak sekilde
yanlis veya eksik sonuglara ulagilmasi anlamina gelen denetim riskini aktif olarak yonetmelidir.

Performans denetiminde bircok konu karmasik ve siyasi acidan hassastir. Bu konulardan kaginmak,
yanlislik veya eksiklik riskini azaltabilir ancak deger katma olasiligini da sinirlandirabilir.

Bir denetimin deger katamama riski, yeni bilgi veya bakis acilari sunulamamasi olasiligi ile denetim
raporunun kullanicilarina performansin gelistiriimesi baglaminda ciddi bir katkida bulunacak bilgi ya da
tavsiyeler sunulamamasina yol agacak sekilde énemli unsurlarin géz ardi edilmesi riski arasinda degisir.

Yeterince genis veya derin analiz yurutulebilmesi igin yeterlige sahip olunmamasi, kaliteli bilgiye erisim
eksikligi, (6rnegin hile veya usulsiz uygulamalar nedeniyle) yanhs bilgi edinilmesi, tum bulgularin bakig
agisina yerlestiriiememesi ve en uygun savlarin toplanamamasi veya ele alinamamasi 6nemli risk
bilesenleri arasinda sayilabilir.

Denetciler, bu nedenle riski aktif olarak yonetmelidir. Denetim riskinin ele alinmasi, tim performans

denetimi sidreci ve metodolojisinin bir pargasini olusturur. Denetim planlama belgeleri, éngorilen
calismanin olasi veya bilinen risklerini belirtmeli ve bu risklerin nasil ele alinacagdini gstermelidir.
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lletisim

29. Denetgiler, denetim siireci boyunca denetlenen kuruluslar ve ilgili paydaslarla etkili ve uygun
iletisimi suirdiirmeli ve her denetim igin iletigsimin igerigi, siireci ve alicilarini tanimlamalidir.

Performans denetiminde denetlenen kuruluglar ve paydaslarla iletisimin planlanmasinin 6zel éneme
sahip olmasinin birkag sebebi vardir.

+ Performans denetimleri genelde ayni denetlenen kurumlarda dizenli bir gekilde (6rnegin, yilhk
olarak) yapiimadigindan iletisim kanallari hali hazirda mevcut olmayabilir. Yasama organi ve kamu
kurum ve kuruluglariyla temas halinde olunabilir ancak (akademik cevre, is topluluklan veya sivil
toplum érgutleri gibi) diger gruplarla daha dnceden iligki kurulmamis olabilir.

* Genellikle (mali raporlama gergevesi gibi) 6nceden belirlenmis kriterler bulunmaz ve bu nedenle
denetlenen kurulusla yogun bir fikir paylasimi gereklidir.

» Dengeli raporlar igin gesitli paydaslarin bakis agilari hakkinda éngért kazanmaya yénelik yodun ¢aba
sarf edilmesi gerekir.

Denetgiler, sorumlu taraflari ve diger kilit paydaslari tespit etmeli ve etkili gift yonla iletisim kurmak igin
inisiyatifi ele almalidir. lyi iletisim; denetgilerin bilgi kaynaklari, veriler ve denetlenen kurulusun
goruslerine erigimini artirabilir. Performans denetiminin amacinin paydaslara agiklanmasinda iletisim
kanallarinin kullanilmasi, denetim tavsiyelerinin uygulanma olasiligini da artirir. Bu nedenle denetgiler,
ilgili tim paydasglarla iyi mesleki iliskiler sirdirmeye, gizlilik gerekliliklerinin izin verdigi 6lgclide serbest ve
dirust bilgi akisini desteklemeye ve her paydasin rol ve sorumluluklari hususunda karsilikli saygi ve
anlayis gergevesinde gorismeler yapmaya calismalidir. Bununla birlikte paydaslarla iletisimin YDK’'nin
bagimsizlik ve tarafsizligini riske atmamasini saglamaya 6zen gosterilmelidir.

Denetciler, denetimin amaci, denetim sorulari ve denetimin konusu da dahil olmak lzere denetimin Kilit
unsurlarini denetlenen kuruluglara bildirmelidir. Bildirim, genellikle yazili bir gérev yazisi formatinda ve
denetim esnasinda diuzenli iletisim seklinde yapilir. Farkli bulgu, sav ve bakis agilari degerlendirildigi igin
denetciler, denetlenen kuruluslarla iletisimi yapici etkilesim yoluyla denetim sureci boyunca
surddrmelidir.

YDK denetim raporunu yayimlamadan énce denetlenen kuruluglara denetim bulgulari, sonuglari ve
tavsiyeleri hakkinda yorum yapma firsati taninmalidir. Her turli anlagsmazlik analiz edilmeli ve olgusal
hatalar duzeltiimelidir. Taslak denetim raporunda yapilan degisiklikler veya degisiklik yapmama
nedenlerinin belgelendirilebilmesi igin geri bildirimler ¢calisma k&gitlarina kaydedilmelidir.

Denetim slrecinin sonunda yayimlanan denetim raporlarinin kalitesi Gzerine paydas geri bildirimi de
alinabilir. Denetlenen kuruluglarin denetim kalitesine yonelik algisi da istenebilir.

Beceriler

30. Bir biitiin olarak denetim ekibi, denetimi yiiriitmek i¢in gerekli mesleki yeterlilige sahip olmalidir.
Gerekli mesleki yeterlilik; denetim, aragtirma tasarimi, sosyal bilimler yontemleri ve arastirma ve
degerlendirme tekniklerine yonelik saglam bilgi birikimi ile birlikte analitik beceriler, yazma ve
iletisim becerileri gibi kigisel gui¢lii yonleri igerir.
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Performans denetiminde degerlendirme teknikleri ve sosyal bilimler yontemlerine iliskin bilgi birikimi gibi
spesifik beceriler ve iletisim ve yazma becerileri, analitik kapasite, yaraticilik ve ¢abuk kavrayabilme gibi
kisisel beceriler gerekli olabilir. Denetgiler, kamu kurum ve kuruluslari, programlar ve isleyisleri hakkinda
saglam bilgi birikimine sahip olmalidir. Bu, denetim igin dogru alanlarin segilmesini ve denetgilerin kamu
kurum ve kuruluslarina ait program ve faaliyetleri etkin sekilde gézden gegirmelerini saglayacaktir.

Gerekli becerileri kazanmanin spesifik yollari da olabilir. Her performans denetimi igin denetgilerin kamu
kurum ve kuruluslarinin aldigi ve denetime konu olusturan tedbirlerle, ilgili arka plan nedenlere ve olasi
etkilere yonelik eksiksiz bir anlayisa sahip olmasi gereklidir. Bu bilgi birikimi, ya siklikla kazaniimali ya da
gorev igin 6zel olarak gelistiriimelidir. Performans denetimleri, denetimin bir pargasi olarak genellikle bir
o6grenme surecini ve metodoloji gelistiriimesini icerir. Bu nedenle sirekli mesleki gelisim yoluyla mesleki
becerilerini strdlirmesi gereken denetgiler igin hizmet i¢i 6grenme ve egitim olanaklari saglanmaldir.
Ogrenmeye acik bir tutum ve cesaretlendirici idari Kiiltiir, bireysel olarak denetgilerin mesleki
becerilerinin iyilestiriimesi icin dnemli kosullardir.

Uzmanlik gerektiren 6zel alanlarda denetim ekibinin bilgi birikiminin tamamlanmasi igin kurum disi
uzmanlardan yardim alinabilir. Denetgiler, kurum disi uzmanhgin gerekip gerekmedigi ve hangi alanlarda
gerektigini degerlendirmeli ve gerekli dizenlemeleri yapmalidir.

Mesleki Yargi ve Siiphecilik

31. Denetgiler, mesleki supheciligi kullanmali ancak goériis ve savlara agik ve yenilik yapmaya istekli
olmalidir.

Denetgilerin saglanan bilgiye tarafsiz uzakhgini koruyarak mesleki supheciligi kullanmasi ve elestirel bir
yaklasim benimsemesi blylk 6nem tasimaktadir. Denetgilerin makul degerlendirmeler yapmasi ve
kendisinin ve bagkalarinin tercihlerini dikkate almamasi beklenir.

Ayni zamanda denetgiler, tim gorus ve savlara acik olmalidir. Yargisal veya kavramsal yanhlik
hatalarindan kaginmak icin bu gereklidir. Saygi, esneklik, merak ve yenilik yapmaya yonelik isteklilik ayni
derecede dnemlidir. Yenilik, hem denetim surecinin kendisi hem de denetlenen slrecler veya faaliyetler
icin gecerlidir.

Denetgilerin konulari farkli agilardan ele almasi ve gesitli goriis ve savlara agik ve tarafsiz bir tutum
benimsemesi beklenir. Bunlara agik olmamalari halinde dnemli savlari veya kilit 6Gneme sahip kanitlari
g6zden kagcirabilirler. Denetgiler yeni bilgiler gelistirmeye c¢alistiklar icin veri toplama, yorumlama ve
analiz etme galismalarinda yaratici, yansitici, esnek, uyanik ve pratik olmalidir.

Konu sec¢imi ve denetimin planlanmasindan uygun denetim araciligiyla raporlamaya kadar denetim

suUreci boyunca yuksek mesleki davranis standardi korunmalidir. Denetgilerin gerekli 6zen ve tarafsizlik
ile uygun gézetim altinda sistemli sekilde ¢calismasi édnemlidir.

Kalite Kontrol

32. Denetgiler, ilgili gerekliliklerin kargilanmasini saglayarak ve deger katan ve denetim sorularina
cevap veren uygun, dengeli ve adil raporlann vurgulayarak kaliteyi korumak igin gerekli
prosediirleri uygulamalidir.
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ISSAI 40 — YDK'lar igin Kalite Kontrolii, tim denetimleri kapsayacak sekilde teskilat dizeyinde
olusturulan kalite kontrol sistemine yonelik genel rehberlik sunar. Performans denetimleri yiritdlirken
asagida belirtilen spesifik hususlar ele alinmalidir:

+ Performans denetimi, denetim ekibinin denetime 6zgl ¢ok miktarda bilgi topladidi ve ilgili konulara
dair oldukca fazla mesleki yargi ve takdir yetkisi kullandigi bir suregtir. Performans denetiminin bu
6zelligi, kalite kontrolde g6z 6ninde bulundurulmalidir. Karsilikli given ve sorumluluga dayali bir
calisma ortami olusturulmasi ve denetim ekiplerine destek saglanmasi ihtiyaci, kalite yonetiminin bir
parcasi olarak gorulmelidir. Bu durum, ilgili ve yodnetiimesi kolay kalite kontrol prosedirlerinin
uygulanmasi ve denetgilerin kalite kontrolden elde edilen geri bildirimlere agik olmasinin
saglanmasini gerektirebilir. Denetim ekibi ve yoneticiler arasinda gorts farkhhidr olmasi halinde
denetim ekibinin bakis agisinin yeterince g6z énlinde bulundurulmasi ve YDK’nin politikasinin tutarl
olmasini saglamak igin gerekli adimlar atilmalidir.

» Performans denetiminde rapor; kanita dayali, yazili olarak belgelendirilmis ve dogru olsa bile dengeli
ve tarafsiz bir gorils sunamamasi, ¢cok az sayida ilgili bakis agisina yer vermesi veya denetim
sorularini tatmin edici sekilde ele almamasi halinde uygun ve yeterli gérilmeyebilir. Bu nedenle bu
hususlar, kaliteyi koruyacak énlemlerin temel bir pargasini teskil etmelidir.

* Farkli denetim goérevlerinde denetim amaclari blylk 6lglide degisiklik gosterdiginden bir denetim
gorevi baglaminda yuksek Kaliteli bir raporun nasil olusacaginin agikga tanimlanmasi énemlidir. Bu
sebeple genel kalite kontrol énlemleri, denetime 6zgi 6nlemlerle tamamlanmalidir.

Tek basina denetim dizeyinde higbir kalite kontrol prosediirli, performans denetimi raporunun yiksek
kalitede olmasini garanti edemez. Denetgilerin yetkin ve motive olmasi ve bu yetkinlik ve motivasyonu
surdirmesi esit derecede 6nem arz eder. Bu sebeple kontrol mekanizmalari, denetim ekibi icin hizmet igi
egitim ve rehberlik gibi destek unsurlari ile tamamlanmalidir.

Onemlilik

33. Denetgiler, denetim siirecinin tiim agsamalarinda onemliligi g6z éniinde bulundurmalidir. Miimkiin
olan en yiksek degeri katma amaciyla denetim konusunun hem mali hem de sosyal ve politik
yonlerinin dikkate alinmasi gerekir.

Onemlilik, bir konunun ele alindi§i baglam igindeki énemi olarak anlagilabilir. Bir denetim konusunun
dnemi, etkilerinin blyUkligl cergevesinde degerlendiriimelidir. Onemlilik, faaliyetin nispeten dnemsiz
olup olmamasi ve ilgili alandaki eksikliklerin denetlenen kurulusun diger faaliyetlerini etkileyip
etkilememesine bagli olacaktir. Bir husus, konunun ayri bir &neme sahip olmasi ve iyilestirmelerin hatiri
saylilir etki yapmasi halinde onemli olarak degerlendirilecektir. Faaliyetin siradan bir faaliyet olmasi ve
performans disUkligunin etkisinin kigik bir alanla sinirli veya asgari olmasi halinde daha az énemli
olacakitir.

Performans denetiminde temel konu parasal deger acisindan 6nemlilik olabilir ancak olmak zorunda
degildir. Onemliligi tanimlanirken denetgi, sosyal veya politik agidan neyin énemli oldugunu da dikkate
almali ve bu durumun zaman i¢inde degisiklik gdsterdigini ve ilgili kullanicilar ve sorumlu taraflarin bakig
acilarina bagl oldugunu unutmamalidir. Performans denetiminin konusu biylk 6lgide degisiklik
gOsterebildigi ve kriterler genellikle mevzuat tarafindan belilenmediginden bakis acilari da bir
denetimden digerine degisiklik gdsterebilir. Bu degderlendirmeyi yapmak denetci agisindan dikkatli bir
yargi gerektirir.
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Onemlilik; konunun secilmesi, kriterlerin tanimlanmasi, kanitlarin degerlendirimesi ve belgelendirme ile
uygun olmayan veya dusuk etkili denetim bulgu veya raporlari ortaya konmasi risklerinin yénetilmesi gibi
performans denetimlerinin tim yonleriyle ilgilidir.

Belgelendirme

34. Denetgiler, denetimi bununla ilgili belirtilen 6zel kosullar dogrultusunda belgelendirmelidir. Bilgi,
denetimle ilgili 6nceden bilgi sahibi olmayan deneyimli bir denetginin denetim bulgular,
sonuglari ve tavsiyelerine ulasilirken neler yapildigini sonradan tespit etmesine olanak taniyacak
sekilde yeterince eksiksiz ve detayli olmahdir.

Tdm denetimlerde oldugu gibi performans denetgileri de her denetim icin hazirlik, prosedir ve bulgulara
yonelik belgelere dayali yeterli kayit tutmalidir. Bununla birlikte performans denetiminde
belgelendirmenin amag ve igerigi bir 6lgclide spesifiktir.

* Genellikle denetgi, YDK'da kolaylikla tekrarlanmayan denetim konusu hakkinda &zellikli bilgilere ulagsmis
olacaktir. Denetim metodolojisi ve kriterler 6zel olarak tek bir gdrev igin gelistiriimis olabileceginden
denetgi, muhakemesini seffaf kilmaya yonelik 6zel bir sorumluluk tagsir.

* Performans denetiminde rapor; bulgu ve tavsiyeleri icermenin yani sira benimsenmis ¢erceve, bakis agisi
ve analitik yaplyl ve sonuglara ulasmada izlenen slreci tanimlar. Rapor, bir 6lcide diger denetim
turlerinde genel standartlar veya denetim belgelerinin sundugu islevleri yerine getirir.

+ Belgelendirme hem olgularin dogrulugunu tasdik etmeli hem de raporun denetim sorusu veya konusuna
iliskin dengeli, adil ve tam bir inceleme sunmasini saglamalidir. Bu nedenle belgelendirmenin drnegin
raporda kabul edilmeyen savlara atiflar icermesi veya farkh bakis agilarinin raporda nasil ele alindigini
tanimlamasi gerekebilir.

» Performans denetiminde denetim raporunun amaci, genellikle resmi bir gliivence ifadesinden ziyade yeni
ongoruler sunularak makul kullanicilarin  ikna edilmesidir. Denetimin amaglari, gerekli kanitlarin
ozelliklerini belirledigi gibi belgelerin 6zelliklerini de belirler.

* Yeterli belgelendirme yapilmasi, hem (6rnegin verilen isin memnuniyet verici sekilde yapilmasi ve
denetim amagclarina ulagiimasinin saglanmasina yardimci olarak) kalitenin korunmasinin hem de daha
sonra yuritulecek benzer denetimler igin iyi uygulamalari sekillendirmek suretiyle YDK ve bireysel olarak
denetcilerin mesleki gelisiminin bir parcasini teskil eder.

Denetim Siireciyle Ilgili Prensipler

35. Performans denetimi, asagida verilen temel adimlardan olusur:
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* Denetimin planlanmasi yani konularin segilmesi, 6n ¢alisma ve denetim tasarimi;

* Denetimin yarttilmesi yani veri ve bilgilerin toplanmasi ve analiz edilmesi;

* Raporlama yani denetimin sonucunun sunulmasi: denetim sorularinin cevaplari, bulgular, sonuglar ve
kullanicilara tavsiyeler;

+ lzleme yani bulgu ve tavsiyeler dogrultusunda atilan adimlarin temelde yatan
sorunlari ve/veya zayif noktalar ¢bztiimleyip ¢6ziimlemediginin tespit edilmesi.

Bu adimlar yinelemeli olabilir. Ornegin siireg asamasinda edinilen yeni éngériiler, denetim planinda
degisikliklere yol acabilir ve raporlamanin énemli unsurlari (6rnedin sonug ¢ikariimasi), genel hatlariyla

ifade edilebilir veya slire¢ asamasinda bile tamamlanabilir.

Denetimin Planlanmasi

Konularin Secilmesi

36. Denetgiler, olasi konulan analiz etmek ve risk ve sorunlarin tespit edilmesi igin arastirma
yiuriitmek suretiyle YDK’nin stratejik planlama siireci araciligiyla denetim konularini se¢gmelidir.

Hangi denetimlerin yurutuleceginin belirlenmesi, genellikle YDK'nin stratejik planlama surecinin bir
parcasidir. Uygun hallerde denetgiler, kendi uzmanlik alanlarinda bu sirece katkida bulunmalidir.
Onceki denetimlerden bilgileri paylagabilirler ve stratejik planlama siirecinden edinilen bilgiler denetginin
sonraki galismasiyla ilgili olabilir.

Bu surecte denetciler, denetim konularinin yeterince dnemli, denetlenebilir ve YDK’nin yetki alanina
uygun olmasi gerektigini g6z énunde bulundurmalidir. Konu sec¢im sireci, denetim kapasitesini (6rnegin
insan kaynaklari ve mesleki beceriler) dikkate alarak denetimden beklenen etkiyi en Ust dizeye
cikarmayi hedeflemelidir.

Stratejik planlama sureci hazirlanirken risk analizi veya sorun degerlendirmesi gibi formal tekniklerin
kullanimi, surecin yapilandiriimasina yardimci olabilir ancak tek tarafli degerlendirmelerden kaginmak
icin bu tekniklerin mesleki yargiyla tamamlanmasi gerekir.

Denetimin Tasarlanmasi

37. Denetgiler; denetimi ekonomik, verimli, etkin sekilde, zamaninda ve iyi proje yénetiminin ilkeleri
dogrultusunda yiriitiilecek yiiksek kaliteli denetime katkida bulunacak sekilde planlamalidir.
Denetim planlanirken agsagidaki hususlarin ele alinmasi dnemlidir:

» Sorun ve risk, olasI kanit kaynaklari, denetlenebilirlik ve denetim igin distnilen alanin dnemine iliskin
degerlendirme yapilmasina olanak tanimak Uzere denetlenen kurulugun taninmasi igin gerekli arka
plan bilgisi ve bilgi birikimi;

* Denetimin amaglari, sorulari, kriterleri, konusu ve metodolojisi (kanit toplanmasi ve
denetim analizinin yuriutilmesinde kullanilacak teknikler de dahil olmak tzere);

» Gerekli faaliyetler, ekip Uyelerinin secilmesi ve beceri gereklilikleri (denetim ekibinin bagimsizhgi,
insan kaynaklari ve olasi kurum digi uzmanlhk dahil olmak Uzere), denetimin dngorilen maliyeti,
projenin kilit zaman ¢gerceveleri ve kilometre taslari ve temel kontrol noktalari.
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Bu nedenle denetimin uygun sekilde planlanmasini saglamak igin denetgiler, konuya iligkin yeterli bilgi
edinmelidir. Performans denetimi, genellikle denetim baglatiilmadan 6nce denetime 6zgl, saglam ve
metodolojik bilgilerin edinilmesini gerektirir (6n ¢alisma).

Denetim planlanirken denetci, yeterli ve uygun denetim kanitinin toplanmasinda kullanilacak denetim
prosedurlerini tasarlamalidir. Bu, birkag asamada yapilabilir: genel denetim tasarimina karar verilmesi
(aciklayici/tanimlayici/de@erlendirici gibi hangi tur sorularin sorulacadi); gézlem seviyesinin belirlenmesi
(bir sirece mi munferit dosyalara mi bakilacagi); metodoloji (tam analiz veya drneklem) ve spesifik veri
toplama teknikleri (gérisme veya odak grup). Veri toplama ydntemleri ve érnekleme teknikleri dikkatlice
secilmelidir. Planlama asamasi, bilgi birikimi olusturulmasi, ¢esitli denetim tasarimlarinin test edilmesi ve
gerekli verilerin mevcut olup olmadiginin kontrol edilmesini amaglayan arastirmayi da igermelidir. Bu da
en uygun denetim yonteminin segilmesini kolaylastirir.

Ust ybénetim, operasyonel yénetim ve denetim ekibi, genel denetim tasariminin ve bunun ne
gerektirdiginin tam olarak bilincinde olmalidir. Genel denetim tasarimi ve kaynaklar agisindan bu
tasarimin sonuglarina yoénelik kararlar, ¢ogunlukla denetimin amaclari ve denetim sorularinin ele
alinmasi ic¢in yeterli beceri, kaynak ve kapasitenin mevcut olmasini saglayacak olan YDK’'nin Ust
yonetimini stirece dahil eder.

Planlama, denetgilerin denetim suresince edindikleri dngoérilerden faydalanabilmeleri igin esneklige
olanak tanimaldir. Secilen denetim ydntemleri, denetim verilerinin verimli ve etkin bir sekilde
toplanmasina en c¢ok olanak taniyacak ybéntemler olmalidir. Denetgilerin en iyi uygulamalarin
benimsenmesini amaglamasi gerekirken veri mevcudiyeti gibi uygulamaya yodnelik hususlar yontem
secimini kisitlayabilir. Bu nedenle yontem segilirken esnek ve faydaci olunmasi tavsiye edilir. Bu sebeple
performans denetimi prosedurlerinin standartlastiriimasinda asiriya kagilmamaldir. Asiri kuralcilik, bir
performans denetiminde olmasi gereken esneklik, mesleki yargl ve Ust duzey analitik becerileri
engelleyebilir. Denetimin verilerin birgcok farkli bélgede veya alanda toplanmasini gerektirmesi veya
denetimin ¢ok sayida denetci tarafindan yuratiimesinin gerekli olmasi gibi bazi durumlarda denetim soru
ve prosedurlerinin agik¢a tanimlanacagi daha detayli bir denetim planina ihtiyag duyulabilir.

Denetimi planlarken denetgiler, hile riskini degerlendirmelidir. Denetimin amaclari dogrultusunda hile
riskinin 6nemli bulunmasi halinde denetgiler, ilgili i¢ kontrol sistemlerini tanimali ve performansi
engelleyen duzensizliklere iliskin gostergeler olup olmadigini incelemelidir. Ayrica ilgili kuruluslarin
denetimin amaglariyla iligkili 6nceki denetimler veya dider incelemelerde sunulan tavsiyelere yonelik
gerekli adimlari atip atmadigini tespit etmeliler. Son olarak denefgiler, iyi veya en iyi uygulamalar gibi
konularda saglam bilgi birikimi olusturmak i¢in alanin bilim insanlari veya diger uzmanlari da dahil olmak
Uzere paydaslarla temas kurmaya calismalidir. Planlama asamasinda genel amag, bilgi birikimi
olusturma ve cesitli stratejileri ele alma suretiyle denetimin en iyi nasil yirutilecegine karar vermektir.

Denetimin Yiiriitiilmesi

Kanit, Bulgu ve Sonuclar

38. Denetgiler; bulgular tespit etmek, denetimin amag¢ ve sorularina cevaben sonuglara ulagmak ve
tavsiyeler sunmak igin yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmelidir.
Tim denetim bulgu ve sonuglari, yeterli ve uygun kanitla desteklenmelidir. Bu, baglam c¢ergevesinde
yapilmali ve sonuglar ¢ikarilmadan 6nce ilgili tim savlar, avantaj ve dezavantajlar ve farkli bakis agilari
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dikkate alinmalidir. Performans denetiminde sonuca varmak igin gerekli olan denetim kanitinin 6zelligi;
denetimin konusu, amaglari ve sorularina gore belirlenir.

Denetgi, kanitlari denetim bulgularina ulasma amaciyla degerlendirmelidir. Bulgulara dayanarak sonuca
ulagsmak igin mesleki yargisini kullanmalidir. Bulgu ve sonuglar, denetimin amaglarina karsilik yarutilen
analizin sonuglaridir. Bu nedenle bulgu ve sonuglarin denetim sorularina cevap vermesi gereklidir.

Sonuglar, bilimsel ydntemler veya Ornekleme teknikleri kullanilarak edinilen nicel kanitlara
dayandirilabilir. Denetim kanitlari nihai (“dogru/yanlis”) olmaktan ziyade ikna edici (“... olduguna isaret
etmektedir”) olabilecedi i¢in sonuglara ulasiimasi, denetim sorularini cevaplamak igin hatiri sayilir él¢tide
muhakeme ve yorumlama yapilmasini gerektirebilir. Kesinlik ihtiyaci; neyin makul, ekonomik ve amagla
ilgili olduguna gore degerlendirilmelidir. Ust yénetimin siirece dahil ediimesi tavsiye edilmektedir.

Performans denetimi, karsilikl etkilesimle yavas yavas gelisen, kullanilan soru ve yontemlerin derinlik ve
kapsamlilik agisindan gelismesine olanak taniyan bir seri analitik slire¢ icerir. Bu strecler, farkh
kaynaklardan verilerin birlestiriimesi ve karsilastiriimasi, gegici sonuglar gikarilmasi ve gerektigi takdirde
ilave verilerle test edilebilecek hipotezler olusturulmasi igin bulgularin derlenmesini igerebilir. Tim sireg,
denetim sorularina cevap bulunmasiyla sonuglanan analitik slrecin temel bir pargasi olarak
degerlendirilebilen taslak denetim raporunun olusturulmasi sureciyle yakindan ilikilidir. Denetgilerin
amag odakli olmalari ve sistematik, 6zenli ve tarafsiz galismalari énemlidir.

Raporlama

Raporun Icerigi

39. Denetgiler; kapsamli, ikna edici, zamanl, kolay okunur ve dengeli denetim raporlarl ortaya
koymaya ¢aligmalidir.

Bir raporun kapsaml olabilmesi i¢in denetimin amag ve sorularinin ele alinmasi igin ihtiya¢ duyulan tim
bilgileri icermenin yani sira denetim konusu, bulgulari ve sonuglarinin anlasilabilmesi igin yeterince
detaylandiriimis olmasi gerekir. Raporun ikna edici olmasi icin mantik ¢ercevesinde yapilandiriimis
olmasi ve denetimin amag, kriter, bulgu, sonug ve tavsiyeleri arasinda net bir iliski sunmasi gerekir. ilgili
tim savlarin ele alinmasi da gereklidir.

Performans denetiminde denetgiler, kaynaklarin edinilmesi ve kullaniimasindaki ekonomiklik ve verimlilik
hakkindaki ve amaglara ulagiimasindaki etkinlige iligskin bulgularini raporlar. Raporlar, kaynaklarin
yerinde kullanilip kullaniimadiginin degerlendiriimesi, politika ve programlarin etkisinin yorumlanmasi ve
iyilestirme amaciyla tasarlanan degisikliklerin 6nerilmesi gibi kapsam ve o6zellikler agisindan blylk
Olclde degisiklik gosterebilir.

Rapor; denetimin amaci, denetim sorulari ve bu sorularin cevaplari, konu, kriterler, metodoloji, veri
kaynaklari, kullanilan verilere iliskin kisitlamalar ve denetim bulgulari hakkindaki bilgileri icerir. Denetim
sorularini agikga cevaplamali veya bunun neden mumkin olmadigini agiklamalidir. Alternatif olarak
denetgiler, denetim sorularini elde edilen kanitlara uyacak sekilde yeniden ifade etmeyi ve bdylelikle
sorularin cevaplanmasini saglamay! dusunmelidir. Denetim bulgulari degerlendirmeye alinmali ve
denetimin amaglari, denetim sorulari, bulgular ve sonuglar arasinda uyum saglanmaldir. Rapor,
denetlenen kurulugsu veya raporun kullanicisini dizeltici eylemde bulunmaya tesvik etmek igin
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bulgularda yer verilen sorunlarin performansi neden ve nasil engelledigini agiklamalidir. Uygun yerlerde
performansi iyilestirmeye yonelik tavsiyeler icermelidir.

Rapor, denetim konusunun elverdigi dlgide agik ve 6z olmali ve belirsizlige yer vermeyecek bir dille
yazilmalidir. BUtin olarak yapici olmali, daha iyi bilgi birikimine katkida bulunmali ve gerekli
iyilestirmelere dikkat gekmelidir.

Tavsiyeler

40. Uygun olmasi ve YDK’'nin yetki gergevesinin izin vermesi halinde denetgiler, denetimle tespit
edilen zayifliklar veya sorunlarin ele alinmasina ciddi olgiide katkida bulunabilecek yapici
tavsiyeler sunmaya g¢aligmalidir.

Tavsiyeler, saglam temellere dayandiriimali ve deger katmalidir. Sorun ve/veya zayifliklarin nedenlerini
ele almalidir. Bununla birlikte herkesce bilinen gerceklerin ifade edilmesinden veya denetim sonuglarinin
tersine gevrilmesinden kaginilarak ifade edilmeli ve idarenin sorumluluk alanlarina girmemelidir. Her
tavsiyenin neye ve kime yonelik oldugu, girisimde bulunmak Ulzere kimin sorumlu oldugu ve tavsiyenin
ne anlama geldigi yani ylksek performansa nasil katkida bulunacadi acik olmalidir. Tavsiyeler
uygulanabilir olmali ve bunlari uygulayacak sorumluluk ve yetkinlige sahip kuruluslara yénelik olmalidir.

Tavsiyeler, acik olmali ve akla ve mantiga uygun sekilde sunulmalidir. Denetimin amag, bulgu ve
sonugclariyla iligkili olmalidir. Raporun tam metniyle birlikte tavsiyeler; maliyetlerin disurilmesi ve
idarenin basitlegtirilmesi, hizmetlerin nitelik ve niceliginin iyilestiriimesi veya toplum agisindan etkinlik,
etki veya faydalarin artirilmasi gibi yollarla kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve programlarini énemli
derecede iyilestirebilecekleri hususunda okuyucuyu ikna etmelidir.

Raporun Dagitimi

41. Denetgiler, YDK’'nin yetkisi gercevesi dogrultusunda raporlarini genis bir kitleye ulastirmaya
calismalidir.
Denetgiler, denetim raporlarinin genis bir kitleye ulastirimasinin denetim fonksiyonunun inandiricihgini
artirabilecegini aklinda tutmalidir. Bu nedenle raporlar; denetlenen kuruluglara ve yiritme ve/veya
yasama organlarina dagitiimali ve ilgili oldugu yerlerde dodrudan kamuoyu, medya ve ilgili diger
paydaslara erisilebilir hale getirilmelidir.

Izleme

42. Uygun oldugu hallerde denetgiler, 6nceki denetim bulgu ve tavsiyelerinin izlemesini yapmalidir.
izleme, yasama organina geri bildirim sunmak igin miimkiin oldugu takdirde ilgili biitiin diizeltici
eylemlerin sonug ve etkileriyle birlikte uygun sekilde raporlanmalidir.
izleme, denetginin performans denetiminin sonuglarina dayanarak denetlenen kurulus veya bir diger
sorumlu tarafin yaptigi dizeltici eyleme yoOnelik incelemesi anlamina gelir. Denetimin etkisini
glglendirme ve gelecek denetim cgalismalari igin iyilestirmelere temel teskil etme suretiyle denetim
sirecinin degerini artiran badimsiz bir faaliyettir. Denetlenen kuruluslar ve raporlarin diger
kullanicilarinin sonraki denetimleri ciddiye almasini saglar ve denetgilere yararl dersler ve performans
gbstergeleri sunar. izleme, tavsiyelerin uygulanmasiyla sinirli degildir; sorunlarin denetlenen kurulug
tarafindan gerektigi gibi ele alinip alinmadigi ve makul bir sure gectikten sonra temelde yatan durumun
dizeltilip duzeltiimedigine odaklanir.
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Bir denetim raporunun izlemesini yaparken denetgi, izleme esnasinda hala ilgili gorilen bulgu ve
tavsiyelere odaklanmali ve tarafsiz ve bagimsiz bir yaklagim benimsemelidir.

izleme sonuglari, ayri ayri raporlanabilir veya farkli denetimlere yonelik analizi de igeren konsolide bir
rapor halinde sunulabilir ve bu konsolide rapor, birka¢ raporlama alaninin ortak egilim ve temalarini
vurgulayabilir. izleme, performans denetiminin belirli bir ddSneme veya konu alanina katti§i degerin daha
iyi anlagiimasina katkida bulunabilir.
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